GOBIERNO MUNICIPAL

Puerto Vallarta, Jalisco. Martes 20 de noviembre del 2012

Honorable Ayuntamiento:

El que suscribe, Ramén Demetrio Guerrero Martinez, Presidenie Municipal, en
ejercicio de las atribuciones que me confieren los articulos 10, 42, fraccién I, 48, fracciones 1y
VI, de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica Municipal del Estado de Jalisco, asi
como los articulos 124, fraccion I, 125 y 147, fraccion IMT, del Reglamento Orgénico del
Gobierno y la Administracién Pabtica del Municipio de Puerto Vallarta, Jalisco, someto a la Alta
y distinguida consideracion de este Organo de Gobierno, la siguiente:

Iniciativa de acuerdo edilicio

Por el que se emiten los elementos de la imagen institucional trienal del gobierno
y la administracién municipal, y se ordena su utilizacion en la papeleria, en los espacios e
instalaciones y en las comunicaciones oficiales del municipio, asi como en sus oérganos de
difusién oficiales y en las campafias publicitarias en las que participe.

Para tales efectos, se ofrece a continuacién la siguiente compilacion de razones y
fundamentos que soportan légica, econémica y juridicamente nuestro razonamiento, a la luz de
la siguiente:

Exposicion de motivos

El marco juridico en el que se basa la institucion de los municipios jaliscienses como
entidades de gobierno, se encuentra contenido basicamente en el articulo 115 de la Constitucion
Politica del los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el Titulo Séptimo de la Constitucion
Politica del Estado de Jalisco. Esas normas le invisten de personalidad juridica y le confieren un
estatuto de autonomia que le permiten organizar las funciones de la administracion publica
municipal de la manera en que sus 6rganos de autoridad lo estimen mas conveniente.

En la actualidad, una funcién que se considera esencial para el posicionamiento y la
visibilidad de las organizaciones es la emision de una “imagen institucional”, llamada también
“imagen corporativa”, que consiste en una seleccién de elementos gréficos, auditivos o de
percepcion sensorial, que evocan valores y contenidos seménticos relacionados a la forma como
se percibe o pretende ser percibida la institucion.
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La creacién y utilizaciéon de una imagen institucional se ha convertido en una funcién
irremplazable en la vida de las instituciones publicas o privadas, si bien es cierto que, para el
caso que nos ocupa, no constituye en estricto sentido la esencia de las competencias que dan
sentido al gobierno municipal. Sin embargo, el grado de desarrollo que ha alcanzado esta funcion
comunicativa, y su empleo estratégico en campafias publicitarias, plataformas y medios
electronicos de comunicacion y construccion de redes sociales, y en general en todas las formas
de promocién dirigidas al pablico, le ha hecho merecedora de atencién por parte del Poder
Constituyente y por los érganos legislativos de nuestro pais y de nuestro Estado.

Asi, aunque no existe una legislacién que regule especificamente esta materia, es
importante mencionar que las disposiciones constitucionales y legales de los ambitos federal y
estatal han establecido una serie de lineamientos y restricciones relacionadas con el uso y abuso
de las iméagenes institucionales de los gobiernos locales:

e Fl apartado C de la fraccion 111 del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que “durante el tiempo que comprendan las
camparias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la respectiva
Jjornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico”.

e La Constitucién Politica del Estado de Jalisco, en su articulo 116 bis, segundo
parrafo, dice literalmente que “la propaganda, bajo cualquier modalided de
comunicacion social, que difundan como tales los poderes publicos, los organos
auténomos, dependencias v entidades de la administracion piblica, los municipios,
organismos piiblicos descentralizados y cualquier otro ente publico, deberd tener
cardcter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social. En
ningiin caso esta propaganda incluird nombres, imdgenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico”.

o FEl articulo 6° de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, en su
segundo parrafo, establece que “El Escudo Nacional sélo podrad figurar en los
vehiculos que use el Presidente de la Republica, en el papel de las dependencias de
los Poderes Federales y Estatales, asi como de las municipalidades, pero queda
prohibido utilizarlo para documentos particulares. El Escudo Nacional sélo podrd
imprimirse y usarse en la papeleria oficial, por acuerdo de la autoridad
correspondiente apegdndose estrictamente a lo establecido por los articulos 20. y
3o. de la presente Ley”.

o La Ley de Informacién Publica del Estado de Jalisco, en la fraccion IV de su

articulo 24, que se refiere a las obligaciones de las entidades publicas sujetas
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obligatoriamente al cumplimiento de los imperativos en materia de transparencia,
determina el deber de “publicar permanentemente en Internet o en otros medios de
facil acceso y comprension para la poblacion, asi como actualizar cuando menos
cada mes, la informacion fundamental que lefs] corresponda”, al tiempo que el
articulo 32, en su fraccion V, clasifica como informacién fundamental que debe ser
difundida para el conocimiento de todo publico, la relativa a “los gastos de
comunicacion social, de cuando menos los tiltimos seis afios, donde se sefiale como
minimo la fecha, monto y partida de la erogacion, responsable directo de la
autorizacion de la contratacién, denominacién del medio de comunicacion
contratado, descripcion del servicio contratado, justificacion y relacion con alguna
funcién o servicio publicos”.

o El articulo 255 del Cédigo Flectoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Jalisco determina que “para los efectos de lo dispuesto por el pdrrafo 2 del articulo
116 bis de la Constitucion local, el informe anual de labores o gestion de los
servidores publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan
en los medios de comunicacion social, no serdn considerados como propaganda,
siempre que la difusion se limite a una vez al afio en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al dmbilo geogrdfico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posieriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningiin caso la difusion de tales informes podrd
tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campafia electoral.”

e Los articulos 42, 45, 86 y 104 de la Ley del Gobierno y la Administracién Publica
Municipal del Estado de Jalisco disponen la existencia de medios de divulgacion
oficial de las comunicaciones de interés publico que expidan las autoridades
municipales. El medio idéneo de difusién que esa ley promueve es la Gaceta Oficial,
o Gaceta Municipal.

De los textos legales anteriores, si bien no se extrapola explicitamente una
disposicién que faculte, permita o prohiba a las autoridades municipales crear y emplear una
imagen institucional (o imagen corporativa) si se infiere la presuncién de su existencia y
utilizacion, pues de lo contrario serfa un contrasentido establecer limitaciones para el desarrollo
de una funcién inexistente.

En el caso de Puerto Vallarta, si bien no existe una reglamentacion explicita sobre la forma
y plazos en que debe definirse y utilizarse la imagen institucional, si se encuentra una referencia
normativa que reconoce su existencia, acota su vigencia en un horizonte de temporalidad que no
rebasa el término del periodo constitucional para el que fue elegido el Ayuntamiento, dispone su
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utilizacién en documentos oficiales emitidos por las autoridades del municipio, y determina que
sus contenidos deben ser aprobados por el maximo 6rgano de gobierno.

Se trata del Reglamento de la Gaceta Municipal “Puerto Vallarta, Jalisco”, cuyo articulo
12, relativo a los requisitos que debe contener el érgano oficial de difusion del municipio,
menciona al “logotipe oficial de la administracion trianual (sic) aprobado por el H.
Ayuntamiento”. Este elemento debe figurar en la Gaceta junto con el sello del escudo nacional y
el escudo heraldico oficial de Puerto Vallarta.

Fvidentemente la imagen institucional conlleva muchos mas clementos que el solo
logotipo oficial al que se refiere el ordenamiento precitado. De acuerdo con las teorias mas
comtinmente difundidas sobre este tema, la imagen corporativa se compone de un conjunto
amplio de elementos, que utilizados en conjunto posibilitan que los usuarios reconozcan a la
institucion, la mantengan presenie en su memoria y se figuren una impresién positiva de sus
servicios. Entre esos elementos, de forma enunciativa, se pueden mencionar el estilo de
construccion o decoracion de las edificaciones, la presentacion y embalaje de los productos, el
disefio y utilizacién de marcas y nombres, los colores, la creacion de personajes ¢ iconos, la
seleccién de frases verbales o musicales, la tipografia, el lema o eslogan, y el empleo de uno o
mas emblemas, pictogramas, monogramas o logotipos.

A través de esta iniciativa sometemos a la aprobacion del Ayuntamiento en Pleno la
oficializacién del manual de imagen institucional que utilizar4 el Gobierno y la Administracién
Municipal en curso durante el periodo constitucional de su ejercicio, comprendido entre octubre
det 2012 y septiembre del 2015.

El emblema, los colores, mensajes y demas elementos de identidad se exponen y detallan
técnicamente en el manual anexo, que formara parte del presente acuerdo.

Con todos los fundamentos y motivos anteriormente relatados, y por asi convenir al
interés superior del pueblo de Puerto Vallarta, Jalisco, quien suscribe este documento elevo a la
alta consideracién del Ayuntamiento vallartense los siguientes resolutivos:

Acuerdo edilicio

Primero.- Se autoriza la Imagen Institucional Oficial del Gobierno y la Administracién
Municipal de Puerto Vallarta, para el perfodo comprendido entre octubre del 2012 y
septiembre del 2015, conforme al manual de identidad e imagen que se anexa al presente
acuerdo y se asume como parte integrante de su contenido normativo.

Segundo.- Se adopta la leyenda “Gobierno en Movimiento” como Lema Oficial del Gobierno y
la Administracién Municipal v se ordena su utilizacién en la papeleria y en los documentos
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oficiales que expidan las Dependencias y Entidades del Gobierno y la Administracién
Municipal.

Tercero.- Se instruye a la Secretaria General del Ayuntamiento, a la Direccion General de
Comunicacion Social y a la Oficialia Mayor Administrativa, para que adopten las medidas
necesarias para el cabal cumplimiento del presente acuerdo, de manera que la Imagen
Institucional Oficial se haga presente en las instalaciones, medios de difusion y documentos
que utilicen las Entidades y Dependencias del Gobierno y la Administracién Publica del
Municipio, ya sea en su vertiente centralizada como en la paramunicipal.

Dado en el Salén de Sesiones del Palacio Municipal de Puerto Vallarta, Jalisco, a los
veinte dias del mes de noviembre del afio dos mil doce.

La presente hoja de firma forma parte de la iniciativa de acuerdo edilicio por el que sc emiten fos clementos de la imagen
institucional trienal del gobierno y la administracién municipal, y se ordena su wtilizacién en la papeleria, en los espacios ©
instalaciones, y en las comunicaciones oficiales del municipio, asi como en sus érganos de difusion oficiales y en las campafias
publicitarias en las que participe.
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